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浅析法治的代价

摘要：现代社会中，神治、德治与人治都逐渐失去了基础，法治成为主要治道，但当人们普遍认可法治重要性的同时，又可能会盲目地陷入另一误区，即将法治当作医治百病的良方，幻想不付出任何代价的法治。其实任何一种治国方略都不具有绝对的善，而仅是一种相对的善，法治本身并不是完美无缺的，我们在选择了法治优点的同时也选择了法治的弊端，这就是法治的代价。

本文的行文主线以法治的代价出发点，非为否定法治之道，实以其弊端而正其大道，欲为法治之完善、社会之和谐作点滴之功。拟从法治代价研究的现状与迫切性、现代法治代价的表现、产生法治代价的原因、如何避免与减少法治的代价四个方面展开论述。
关键词: 法治；法治的代价；多元纠纷解决；“共同体法治”

Analysis on the Cost of Rule by Law
Abstract: In contemporary society, the rule by God, the rule by virtue and the rule by man have gradually lost the foundation, and the rule by law has become a major strategy to govern state. The rule by law is generally thought important ever as a way to solve all problems. In fact, any kind of strategy to govern state has relative superiority. The rule by law itself is not perfect. Its disadvantages are accompanied with its advantages. That we chose the rule by law means that we chose its merits and defects, which is the cost of the rule by law. 

 The article starts from the cost of the rule by law. It spells out the merit of the rule by law by disclosing its defects rather than denies the rule by law. The thesis of the article is how to perfect the rule by law and promote social harmony. This article tries to discus the status of urgency to study the cost of the rule by law, the performance of the cost of the rule by law, the causes of the cost of the rule by law and how to avoid and reduce the cost of the rule by law.
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引言

作为一种思想理论，“法治”自亚里士多德以来就成为西方文化的主流，作为一种实践模式，也正在被越来越多的国家所认可。作为一种治国方略，它是指一个国家在多种社会控制手段面前选择以法律为主的手段进行社会控制，即我们今天提倡的“依法治国”。我国目前正致力于建设市场经济，逐步意识到法治的重要性，将“依法治国”写入宪法，法治思想逐渐深入人心。这本是利国利民的好事，但国人似乎对运动式的跟风情有独钟，导致时下“法治”颇为时髦，于是有人提出“依法治县”、“依法治村”、甚至于“依法治家”……等口号。似乎“法治”成为包治百病的良药，事实上任何事物都有其矛盾的两面性，“人类的一切行为在为他带来收益的同时，也使他付出代价”。[1]近几年来，社会各界包含法学界对法治的一片赞扬声，令人对我国法治之路的前景感到担忧，为消除对法治代价认识不足所形成的隐患，笔者就有关问题谈些浅见。

一、法治代价研究的现状与迫切性

（一）何谓法治的代价
    本文所说的法治的代价，是指实行法治、建设法治国家不得不付出的成本、做出的牺牲或不得不接受的不利条件。美国法学家博登海默曾指出，尽管法律是一种不可缺少的具有高度裨益的社会生活制度，他象人类创建的大多数制度一样也存在着弊端。如果我们对这些弊端不引起足够的重视或者完全视而不见，那么他们就会发展为严重的操作困难。[2]
    从20世纪70年代末以来，我国法学界断断续续进行的法治研究，其重点始终在从各个方面揭示法治会给我们带来的好处，这对经历了十年浩劫的中国有着尤为重要的意义。加之我国缺少法治的传统，人们对于法治的知识非常有限，法治研究具有启蒙性质，因此首先关注的必然是法治的好处，同时因为人们在社会实践中感受到的也多是法治的种种好处，导致很容易使人们只看到法治的好处，而看不到实行法治不得不支出的成本。人们盼望民主法治的急切心情有可能出现从过去的法律虚无主义跳到法治浪漫主义。[3]“依法治省”、“依法治市”、“依法治村”、“依法治路”……等炒作式的应用，使法治颇为时髦，似乎一提法治就灵，法治成为包治社会百病的良药。殊不知“法治在西方也并未被看作解决人类社会问题的良策”。[4]法治有其自身局限性，总是与一定的代价相伴随。总结而言，我国目前对法治的认识存在两大误区:一是忽视法治的成本，只看到的法治的种种好处，看不到实行法治也是要付出代价的；二是“忽视法治的阶段性，企图毕其功于一役”。[5]
（二）法治代价研究的现状

    近年来我国已有学者注意到了这个问题，并从法律的特点、法律制度的双刃性、法律瑕疵和法律与其他社会控制力量的冲突等四个角度分析了法治的各种代价；[6]还有学者分析了法治的发展与社会资源之间的关系，认为法治生存和发展过程中，随着法治秩序的建立，大量的社会资源被利用而消耗，法治系统以外的政治、经济、道德、文化、意识形态等系统的某些方面不可避免地被部分破坏，导致法治所依赖的社会资源的减少。[7]也有不少学者在其相关的文章中表达了实行法治也需要付出成本和代价的认识：“市场经济的建设……是一场深刻的有时甚至是痛苦的革命。之所以痛苦，是因为尽管原则上说，注重形式理性的市场经济和法律制度运作将从整体上带来等大的社会利益和秩序，但并不必然给社会中的每个人、每个企业都带来的更大的收益”；[8]法治民主也尤其需要付出的成本或代价，对这个问题应该有清醒的思想准备，不懂得这一点，人们在法治之路上一遇到挫折就可能朝人治方向退缩；[9]法治是有一定成本的，不投入就难有回报；[10]“法治的威力，有时会被人民中的少数刁民往歪处用，但这也许是法治的必然副产品。你要想完全杜绝刁民往歪处利用的可能性，那就可能同时杜绝了法治；”[11]等等。虽然有了上述的研究，但总的来看，人们对法治代价的研究是很不够的，只是刚刚起步，还比较零碎肤浅，需要深度与广度的扩展。

（三）法治代价研究的迫切性

人们盼望民主法治的急切心情可能会导致上文所说的法治浪漫主义，这种思想倾向会成为人们培养法律信仰的一个严重的障碍性因素。一方面：由于对法治过于理想化的设想，对法治不得不付出的代价和做出的必要牺牲，人们没有足够的认识和心理准备，这样就会出现即使在依法而治的情形下，由于没有满足人们的行为预期，可能使人们对法治和理性产生怀疑，而失去对法治的需求与渴望，同时丧失了对法律信仰的主观基础；另一方面，在浪漫式法治理想基础上建立的法律信仰是没有牢固根基的，可能会导致在法治之路上一遇到困难、挫折就自觉不自觉地退回到人治的老路上去。因此，实事求是地估量法治的代价是推进法治建设最重要的主观条件之一。法学研究也应“与时俱进”，法治的研究到了将重点转向评估法治成本、理性认识法治代价的时候了。
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